ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета народных депутатов городского поселения город Поворино
"О бюджете городского поселения город Поворино на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов"


Формирование проекта бюджета городского поселения город Поворино на 2018 год и на плановый период осуществлялось исходя из необходимости реализации поручений Президента Российской Федерации, данных в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики в городском поселении город Поворино на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов
В целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета городского поселения город Поворино сформирован на основе прогноза социально-экономического развития городского поселения город Поворино.

Основные параметры бюджета городского поселения город Поворино на 2019 год
                        (тыс. рублей)
	Показатели
	

	Доходы
	52462,7

	Расходы
	52462,7

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	
0,0



Доходы

Доходы бюджета городского поселения город Поворино (далее бюджет поселения) на 2019 год рассчитывались с учетом налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, а также планируемых изменений в федеральное и региональное законодательство по вопросам налогообложения.
При расчете учитывались:
- Основные направления налоговой политики Воронежской области
- Основные направления бюджетной политики Воронежской области
- Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского поселения город Поворино, утвержденная постановлением администрации городского поселении город Поворино  № 433 от  18.08.2016.

При формировании прогноза было учтено следующее:


НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов  просчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на доходы физических лиц".
При формировании прогноза налога на доходы физических лиц применены следующие данные:
1) отчет Федеральной налоговой службы по форме 5-НДФЛ "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами" за 2017 год;
2) информация Управления Федеральной налоговой службы по Воронежской области по суммам социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за 2017 год и первое полугодие 2018 года.
3) Применен метод усреднение – расчет, осуществляемый на основании усреднения годовых объемов не менее, чем за три предшествующих года, с учетом планируемого роста фонда оплаты труда на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов.
Кроме того, при расчете прогноза налога учитывалось фактическое поступление налога на доходы физических лиц за 10 месяцев  2018 года.
Сумма налога на доходы физических лиц на 2019 год составила  17671,0 тыс. рублей, плановые показатели увеличены к отчетному году на 6,2 %, что в суммовом выражении составляет 1003,5 тыс. рублей.
	
Акцизы

При формировании прогноза по акцизам учтены следующие данные:

1) проект Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2019 г и плановый период 2020 и 2021 годы»;
2)  прогноз поступления доходов УФК по Воронежской области
Сумма по этому виду доходов спланирована с увеличением на 11%, что в суммовом выражении составляет 411,3 тыс.рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Расчет единого сельскохозяйственного налога произведен в соответствии с главой 26.1. "Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей «Единый сельскохозяйственный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
При расчете единого сельскохозяйственного налога на 2019 год  и плановый период 2020 -2021 годов использованы следующие данные:
- информация Управления Федеральной налоговой службы по Воронежской  области по начислению единого сельскохозяйственного налога за 2017 год по форме отчета 5-ЕСХН ("Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу");
- данные Управления Федеральной налоговой службы по Воронежской области "Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации" за I полугодие 2018 года (форма 1-НМ);
- отчетные данные по поступлению налога в бюджет поселения за 10 месяцев 2018года;
Сумма по ЕСХН спланирована на уровне к ожидаемому исполнению 2018 года в сумме 566,0 тысяч рублей. 

Налог на имущество физических лиц 

Сумма налога на имущество физических лиц на 2019 год и на плановый период рассчитана с учетом введения в действие с 1 января 2015 года новой главы Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на имущество физических лиц".
Расчет налога на имущество физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов производился исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Налог на имущество физических лиц рассчитан по ставкам, установленным решением Совета народных депутатов городского поселения город Поворино от 29.09.2015 года № 143 «О налоге на имущество физических лиц».
Сумма налога составит 1600,0 тыс. рублей, что составляет 106,7 % к ожидаемому исполнению 2018 года. 

Земельный налог

Расчет земельного налога на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов произведен в соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации "Земельный налог".
Сумма земельного налога по юридическим и физическим лицам рассчитана с учетом результатов актуализации кадастровой оценки земли.
При расчете земельного налога использованы следующие данные:
-  информация Управления Федеральной налоговой службы по Воронежской области о начислении земельного налога за 2017 год по форме отчета 5-МН ("Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам");
- данные Управления Федеральной налоговой службы по Воронежской области "Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации" на 01.07.2018 (форма 1-НМ);
- данные специалиста по земле администрации городского поселения город Поворино о кадастровой стоимости земельных участков с учетом видов использования указанных земель;
- отчетные данные по поступлению земельного налога за 10 месяцев 2018 года.
Плановое поступление налога составит 16574,0 тысяч рублей, с учетом увеличения на 3,6% или 574,0 тысяч рублей.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Доходы от передачи в аренду земельных участков

Прогноз доходов от передачи в аренду земельных участков, определен на основании фрагментов реестра доходов по заключенным договорам, представленных специалистом по земле администрации городского поселения город Поворино и согласованных с   отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Поворинского муниципального района. 
План по этому показателю уменьшен на 28,9 % и составит 4474,0 тысяч рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности

Расчет прогноза доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов, произведен исходя из суммы арендной платы за имущество, находящееся в   муниципальной собственности по заключенным договорам на момент составления проекта бюджета.
В плановом 2019 году доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составят 1328,0 тысяч рублей.

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба.

Расчет доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба бюджета городского поселения произведен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемых поступлениях, на основании фактических поступлений и с учетом динамики поступления за ряд лет, кроме того имеющихся постановлений судебных приставов о возмещении ущерба бюджету.
Плановые суммы поступлений в бюджет составят 117,0 тысяч рублей.
Прочие неналоговые доходы сформированы в сумме  470,0 тысяч рублей.

Безвозмездные поступления.

Прогноз безвозмездных поступлений на 2019 год и на плановый период 2020 -2021 годов определен в соответствии с проектом решения «О бюджете Поворинского муниципального района»
В доходах бюджета городского поселения предусмотрены:
в 2019 году
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1802,7 тыс. рублей,
в 2020году
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1496,6 тыс. рублей,
в 2021 году
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1556,6 тыс. рублей,

АНАЛИЗ  ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА


	Доходы бюджета
	Прогноз бюджета на 2019 год 
	Прогноз бюджета на 2020 год 
	Прогноз бюджета на 2021 год 

	
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к оценке 2018 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к плану 2019 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к оценке 2020года, %

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	46849,7
	100,7
	47512,6
	101,4
	48901,6
	102,9

	Собственные доходы
	46849,7
	100,7
	47512,6
	101,4
	48901,6
	102,9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	45047,0
	100,6
	46016,0
	102,2
	47345,0
	102,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	40573,0
	105,4
	41431,0
	102,1
	42690,0
	103,4

	Налог на доходы физических лиц
	17671,0
	106,0
	18771,0
	106,2
	19855,0
	105,8

	Акцизы на нефтепродукты
	4162,0
	111,0
	4500,0
	108,1
	4675,0
	103,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	566,0
	100.4
	560,0
	98,9
	560,0
	100

	Налог на имущество физических лиц
	1 600.0
	106,7
	1600.0
	100.0
	1600.0
	100.0

	Земельный налог
	16574.0
	103,6
	16000.0
	96,5
	16000.0
	100.0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4474,0
	71,1
	4585,0
	73,6
	4655,0
	100,2

	Доходы от сдачи с аренду земли
	2167.0
	77,4
	2 207.0
	101.8
	2207.0
	100.0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1328.0
	96,9
	1388,0
	104,5
	1448,0
	104,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	12.0
	100
	13,0
	108.3
	13,0
	100.0

	Прочие поступления от использования имущества (социальный найм)
	400,0
	250
	400.0
	100.0
	400.0
	100.0

	Доходы от оказани платных услуг
	160.0
	71,1
	170.0
	106.3
	180.0
	105.9

	Доходы от компенсации затрат государства (возмещение электроэнергии)
	200.0
	133,3
	200.0
	100,0
	200.0
	100.0

	Доходы от продажи земельных участков
	20.0
	2
	20,0
	100,0
	20,0
	100

	Штрафные санкции
	117,0
	113,4
	117,0
	100.0
	117,0
	100.0

	Прочие неналоговые доходы
	70
	218,8
	70.0
	100
	70.0
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (2 00)
	1802,7
	103.4
	1 441.3
	83.2
	1498.9
	104.0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2 02)
	1802,7
	103.4
	1441.3
	83.2
	1498.9
	104.0

	    Дотации, в т.ч.
	1802,7
	103.4
	1441.3
	83.2
	1498.9
	104.0

	         на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1802,7
	104
	1441.3
	83.2
	1498.9
	104.0

	        на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0.0
	0.0
	0.0
	0,0
	0.0
	0,0





Расходы
АНАЛИЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

	Расходы  бюджета
	Прогноз бюджета на 2019 год 
	Прогноз бюджета на 2020год 
	Прогноз бюджета на 2021 год 

	
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к оценке 2018 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к плану 2019 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к оценке 2020 года, %

	Общегосударственные вопросы
	12812,25
	98,7
	12990,51
	101,4
	12988,59
	100.0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	75.0
	22,7
	100,0
	133,3
	100,0
	100,0

	Национальная экономика
	16032,2
	229,9
	9857,2
	61,5
	11054,24
	112,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11816,45
	84,5
	12705,1
	107,5
	12705,1
	100,0

	Культура, кинематография
	11514,7
	107,6
	11647,79
	101,2
	11841,67
	101,7

	в т.ч. на реализацию указа Президента РФ от 7.05.2012 №597
	4 638.3
	100.0
	4 638.3
	100.0
	4 638.3
	100.0

	Социальная политика
	212.0
	100.0
	212,0
	100.0
	212,0
	100.0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Межбюджетные трансферты
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0



СТРУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА
   
	Расходы бюджета
	Прогноз бюджета на 2019 год 
	Прогноз бюджета на 2020год 
	Прогноз бюджета на 2021 год 

	
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к оценке 2018 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к плану 2019 года, %
	Прогноз  бюджета городского поселения
	Темп роста к плану 2020 года, %

	1
	2
	3
	2
	3
	2
	3

	Раздел I. Социально-значимые расходы
	20835,6
	93,0
	21331,63
	102,38
	21627,08
	101,39

	Заработная плата и начисления на нее (КОСГУ 211,213), в т.ч.
	17313,7
	104,0
	17546,93
	101,35
	17699,48
	100,87

	органов муниципального самоуправления
	9795,0
	103,8
	9818,1
	100,24
	9818,1
	100.0

	на реализацию указа Президента РФ от 7.05.2012 №597
	4 638.3
	100.0
	4 638,3
	100.0
	4 638.3
	100.0

	Оплата коммунальных услуг(КОСГУ 223)
	3309,9
	103,9
	3572,7
	107,94
	3715,6
	104.0

	Социальное обеспечение(КОСГУ 260), в т.ч.
	212.0
	100.0
	212,0
	100,0
	212,0
	100.0

	Раздел II. Первоочередные расходы
	27200,6
	107,4
	22008,6
	80,91
	21924,4
	99,6

	Расходы на обслуживание гос. долга (КОСГУ 230)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Расходы на первоочередные нужды, из них:                   
	1353,3
	150.5
	1293,3
	95,57
	1293,3
	100

	прочие выплаты по заработной плате (КОСГУ 212)
	43,8
	100,0
	43,8
	100.0
	43,8
	100.0

	услуги связи (КОСГУ 221)
	415,0
	117,2
	420,0
	101,20
	420,0
	100.0

	транспортные услуги (КОСГУ 222)
	67,5
	107,5
	67,5
	100.0
	67,5
	100.0

	арендная плата за пользование имуществом (КОСГУ 224)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Увеличение стоимости мат.запасов (КОСГУ 340)
	827,0
	61,8
	762,0
	92,14
	762,0
	100,0

	Расходы на прочие нужды, из них:
	25847,3
	94,8
	
20715,3

	80,14
	20631,1
	99,59

	работы, услуги по содержанию имущества (КОСГУ 225)
	14963,8
	165,2
	14963,8
	72,72
	14963,8
	100,0

	прочие работы и услуги (КОСГУ 226)
	2374,7
	21,0
	2 804,3
	118,09
	2 720,1
	97.0

	безвозмездные перечисления государственным и муниципальным предприятиям (КОСГУ 241)
	2200,0
	35
	2200,0
	100,0
	2200,0
	100,0

	перечисления другим бюджетам бюджетной системы  (КОСГУ 251 )
	97.2
	100.0
	97,2
	100.0
	97,2
	100.0

	прочие расходы (КОСГУ 290)
	598,6
	118,5
	650,0
	108,6
	650,0
	100

	Раздел III. Расходы
	4376,5
	365,5
	4122,47
	94,2
	5300,22
	128,57

	Капитальные вложения в основные фонды  (КОСГУ 310)                                                                                                                                                  
	4376,5
	365,5
	4122,47
	94,2
	5300,22
	128,57

	ИТОГО РАСХОДОВ
	46849,7
	93,0
	47512,7
	101,4
	48901,7
	102,92

	Формирование Резервного фонда
	50,0
	100.0
	50,0
	100.0
	50,0
	100.0



Источники финансирования дефицита бюджета
городского поселения город Поворино на 2019 год

Источники финансирования дефицита бюджета на 2019 год сформированы в сумме –0,00 рублей.

Начальник отдела бюджетного планирования, 
учета и экономического развития                                             Капустникова С.В.

